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Ley 5/2025, de 24 de julio, por

la que se modifican el texto

refundido de la Ley sobre

responsabilidad civil y seguro en la

circulacion de vehiculos a motor,

aprobado por el Real Decreto

Legislativo 8/2004, de 29 de octubre, y

la Ley 20/2015, de 14 de julio, de

ordenacion, supervision y solvencia de

las entidades asegquradoras Yy

reaseguradoras

I. Principales Novedades Introducidas por la Ley 5/2025

1. Vehiculo a motor

La Ley 5/2025 introduce una ampliacion significativa en la definicion de
“vehiculo a motor”, con el objetivo de adaptarla a las nuevas formas de
movilidad y evitar lagunas de cobertura. A partir de ahora, se consideran
incluidos en este concepto todos aquellos vehiculos automéviles
impulsados exclusivamente por fuerza mecanica que no estén
destinados a circular por railes y que cumplan con alguno de los
siguientes parametros: tener una velocidad maxima de fabricacién
superior a 25 km/h, o bien unpeso neto superior a 25
kilogramos junto con una velocidad maxima de fabricacion superior
a 14 km/h.

Asimismo, la norma incorpora a los remolques y semirremolques,
tanto si circulan enganchados como si no, siempre que estén
destinados a ser utilizados junto con los vehiculos anteriores.

Un aspecto especialmente relevante de la reforma es la creacion de la

categoria de vehiculos personales ligeros (VPL), en la que se
incluyen, entre otros, los patinetes eléctricos y vehiculos de
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movilidad personal (VMP). Estos vehiculos, que hasta

ahora no estaban sujetos a la obligacion de aseguramiento,

pasan a integrarse en el sistema de responsabilidad civil

obligatoria. La ley distingue dentro de esta categoria dos grupos: de un

lado, los vehiculos con un peso inferior a 25 kilogramos y una velocidad

maxima comprendida entre 6 y 25 km/h; y, de otro, aquellos que

superan los 25 kilogramos de peso, pero cuya velocidad maxima de
fabricacion se situa entre 6 y 14 km/h.

La entrada en vigor de esta obligacion de aseguramiento esta prevista
para el 2 de enero de 2026, lo que concede un periodo transitorio para
que tanto los usuarios como el propio sector asegurador puedan
adaptarse a la nueva regulacion. En definitiva, esta modificacion
persigue garantizar que todos los medios de transporte con
potencial de generar riesgos en la circulacién queden amparados
por un sistema de cobertura aseguradora, eliminando vacios legales y
reforzando la proteccion de las victimas en caso de accidente.

2. Nuevo concepto de Hecho de la Circulacion

La Ley 5/2025 introduce un articulo 1 bis que redefine el “hecho de la
circulacion”. Se entendera por tal:

“Toda utilizacion de un vehiculo a motor conforme a su funcién como
medio de transporte en el momento del accidente, con independencia
de sus caracteristicas, del terreno en el que se emplee o de si esta en
movimiento o detenido.”

Este cambio elimina dudas interpretativas que hasta ahora habian
generado controversia judicial. Casos como accidentes en espacios
privados (fincas, poligonos industriales, aparcamientos), o situaciones
en que el vehiculo estaba parado pero cumpliendo su funcion de
transporte (descarga de mercancias, labores agricolas), pasan a
quedar inequivocamente cubiertos.

3. Mejora en la Proteccién de las Victimas

Otra novedad destacada es la garantia de indemnizacién en
supuestos de insolvencia aseguradora. Si el vehiculo causante del
accidente esta asegurado en una entidad domiciliada en el Espacio
Econémico Europeo (EEE) que resulte insolvente, la victima quedara
igualmente protegida, independientemente de si el siniestro se produjo
en Espafna o en otro Estado miembro.
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Con ello se busca reforzar la confianza de los usuarios

en el sistema, evitando que las victimas sufran desamparo por
causas ajenas a su voluntad y garantizando la eficacia
del principio de reparacion integra.

4. Fortalecimiento del Control y Supervisiéon

La reforma también fortalece los instrumentos de control: -Se
implementan sistemas electréonicos de verificacion en tiempo
real de la vigencia del seguro. — Las aseguradoras estaran obligadas a
remitir al Consorcio de Compensacion de Seguros informacion
detallada y actualizada de los contratos. — Se facilita asi
la identificacion inmediata de la entidad responsable en caso de
siniestro.

Estas medidas buscan aumentar la eficacia del sistema, reducir la
circulacion de vehiculos sin seguro y agilizar la gestion de
reclamaciones.

Il. Implicaciones Practicas para el Sector Asegurador

La implementaciéon de la Ley 65/2025 plantea desafios significativos para
las entidades aseguradoras. Sera necesario ajustar las politicas y
procedimientos internos para cumplir con las nuevas exigencias
legales, incluyendo la ampliacion del ambito de aplicacién del seguro
obligatorio y la implementacién de sistemas electrénicos de control.
Ademas, las aseguradoras deberan colaborar estrechamente con las
autoridades competentes y el Consorcio de Compensacion de Seguros
para garantizar la eficacia del nuevo marco legal.
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